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Tém tit: Trach nhiém mé réng cia nha san xudt (Extended Producer Responsibility -
EPR) la mét céng cu chinh sach dé dam bao rang nhitng nguwoi san xudt va nhdp khau
san phdm vao thi trieong phai chiu trach nhiém thu gom, tdi ché, xir Iy cdc san pham do
ho san xudt ra, qua dé giam gdnh ndng tai chinh quan 1y chdt thai va tang ty 18 tdi ché.
Tai Viét Nam, Ludt Bao vé moi truong 2020 quy dinh mo rong trdch nhiém cua nha san
xudt, nhdp khau (EPR) doi vdi tdi ché, xir Iy chat thai xuyén sudt vong doi. Kinh té tuan
hoan (KTTH) la mé hinh kinh té ddc biét chii trong dén qudan Iy va tdi tao tai nguyén
theo mot vong khép kin, tranh tao ra phé thai va 6 nhiém méi truong. Nhwe viy, EPR va
kinh té tuan hoan c6 méi quan hé mdt thiét véi nhau, khéng thé cé kinh té tuan hoan néu
khéong c6 EPR, va EPR la dong luc dé thiic ddy nén kinh té tuan hoan. Pé nén KTTH
van hanh va phat trién, phai hudng dén giam thiéu - tdi ché - tdi sir dung. EPR chinh la
cong cu hitu ich dé kich hoat nén kinh té tudn hoan, trong dé, doanh nghiép la dong lic
trung tam.

Tir khoa: EPR, bao vé moi truong, trach nhiém mo rong, trach nhiém doanh nghiép
1. Trach nhiém mé rong cia nha san xuit (EPR)

EPR 1a cach tiép can chinh sach méi trudong, trong d6 trach nhiém cua nha san xuét doi
v6i san pham duge mo rong dén giai doan chat thai trong vong doi san pham. Trén thuc
té¢, EPR lién quan dén viéc cac nha san xuat phai chiu trach nhiém trong quan 1y san
pham sau khi tro thanh chét thai, bao gdm: thu thap chét thai, xt ly truéc (nhu phén loai,
chuén bi cho tai st dung, thu hdi hodc thai bo giai doan cuéi). Cac hé théng EPR cho
phép céac nha san xuét thuc hién trach nhiém cua minh, thong qua nguén luc tai chinh
can thiét hodc thuc hién cac khia canh van hanh qua trinh tr cOng déng (municipalities).
Tréch nhiém c6 thé 1a tu nguy¢én hoac bét budc. EPR c¢6 thé thuc hién riéng 1¢ hoac két
hop.

EPR tim cach chuyén ganh nang quan 1y chat thai tir Chinh phi sang thanh trach nhiém
clia cac don vi tao ra chat thai. Diéu nay s& dan dén viéc noi héa chi phi xir Iy quan ly
chat thai vao trong chi phi san xudt san phdm, giam luong rac thai ra méi trudng va ting
kha nang tai ché va tai st dung. EPR dic biét chu trong giam tac dong méi truong ¢ giai
doan sau khi tiéu ding san pham. Hai dac trung chil yéu cuia chinh sach EPR 1a: Trach
nhiém ddi véi san pham & giai doan sau tiéu ding duoc chuyén 1én giai doan trén trong
chudi san xuét - tiéu dung, tirc 14 chuyén 1én cho nguoi san xuét; EPR khuyén khich
ngudi san xuat cAn nhic dén van dé moi trudng ngay tir khau thiét ké san pham.



Céc cong cu chinh sach vé EPR trong vong doi san pham c6 thé 1a cac yéu cau thu hoi
lai san phém (v6i muc tiéu cu thé); cac cong cu kinh té va thi truong (dat coc - hoan tra);
phi thai bo, thué nguyén vat liéu (d6i v6i nguyén vat liéu kho tai ché va doc hai), thué,
trg gia; cac quy dinh va tiéu chuan (ti 18 tai ché tdi thiéu, thiét ké vi moi truong); cac
cong cu vé thong tin (yéu ciu bao cdo, dan nhin san pham, thong bao véi khach hang
vé trach nhiém cta nha san xuit va phan loai rac, thong bao cho cac nha tai ché vé cac
nguyén vat lidu st dung trong san pham) (OECD, 2016).

EPR 1a mot cong cu chinh sach dua trén nguyén tic “nguoi gdy 6 nhiém phai tra tién”,
trong d6 yéu cdu nhitng nha san xuét va nhap khau san pham vao thi trudng (goi chung
13 c4c cong ty c6 nghia vu) phai chiu trach nhiém thu gom, tai ché, xtr ly cic san pham
do ho san xuét hoac nhap khau, qua do gidm ganh nang tai chinh trong quan ly chét thai
va ting ty 1é tai ché.

2. Méi quan hé giira EPR va kinh té tuin hoan

1) Gidam chi phi, chia sé ganh ndng mai truong

EPR s& dan dit nha san xuat ndi hoa chi phi quan ly chat thai vao trong chi phi san pham.
Qua trinh ndy sé& thic diy nha san xuét tim cach giam luong réc thai ra moi truong va
tang kha nang tai ché va tai str dung cc bao bi dong géi. Pic biét, véi trach nhiém mo
rong nay, nha san xuat s& thay doi tu duy vé chudi san xuat - tiéu ding.

Vi cach tiép can nay, EPR duoc chirng minh 13 ¢6 hiéu qua trong:

- Chia sé ganh nang tai chinh v/ hoic mot phan trach nhiém quan ly chét thai rin tir
chinh quyén dia phuong va nguoi nop thué néi chung sang cho Nha san xuét;

- Thuc diy cai tién san pham theo hudng tiét kiém nguyén liéu, giam sir dung cac dang
nguyén lidu doc hai, kho tai ché, t6i uu hod thiét ké thun tién cho viéc thu gom, phan
loai, thio d& va tai ché... (thiét ké vi méi truong);

- Giup tiét kiém tai nguyén thong qua giam chat thai, tang tai ché (kinh té tuan hoan);

-Tao ra cac co hoi kinh té trong sudt cac giai doan khac nhau cta vong doi san pham,
dic biét 1a nganh cong nghiép va dich vu méi truong trong quan 1y va xur ly chat thai.

2) Thiic ddy kinh té tudn hoan

EPR 14 yéu t6 quan trong hang dau trong mo hinh kinh té tuin hoan, mét mé hinh kinh
té bao dam su phat trién bén viing va t6i wu duoc céac loi thé ciing nhu su tic dong, hd
trg qua lai 14n nhau cua cac yéu t6 trong nén kinh té. Thong qua viéc xdy dung co ché
tham gia cho céc doanh nghiép tham gia chudi gi4 tri ciia cac san pham, bao bi thudc
dién phai thu hoi, tai ché ma céc lgi ich ciia nha san xuit, nha nhap khau, nha tai ché
duoc t6i wu héa. Cai thién kinh doanh va thu hat dau tu dé phat trién hon nita linh vuc
tai ché va xir ly chit thai. Gop phan tao ra viéc 1am va viéc 1am chit luong cao trén binh
dién thu nhap, trinh d¢ va diéu kién lam viéc. Giam phu thudc vao nhap khéu nguyén



liéu tho va nang cao strc canh tranh cua nguyén liéu thir cip. Hd tro du lich théng qua
moi truong trong sach hon.

EPR gitip téi cdu tric hé thdng quan Iy chat thai hién nay. Tir d6 tao co s¢ dé hinh thanh
nganh cong nghiép tai ché hién dai, diéu hudng cic ngudn réc thai phuc vu tai ché vao
céc co s0 tai ché than thién moi truong. Tir d6, co ché EPR 1a nén tang quan trong cho
nén kinh té tuan hoan ma chiing ta dang hudng dén.

Co ché nay bao dam su tuan hoan tai nguyén, khép vong gitra chat thai va nguén nguyén
liéu dau vao san xuat. Do d6, gidm phu thudc vao tai nguyén thién nhién cling nhu giam
viéc nhap khau phé li€u tir nude ngoai.

Thuc hién EPR dé khong phai hy sinh loi ich kinh té dé dat dwoc cac muc tiéu vé méi
truong. Nguoc lai, s€ co tdc dong tich cuc tao viéc lam, tiét kiém tai nguyén, giup gia
tang loi ich cua doanh nghiép va ca xa hoi.

Tuy nhién, dé thuc hién EPR thanh cong va xay dung dugc cac mé hinh KTTH, doanh
nghiép s& gap khong it thach thirc tir cong nghé, von, thoi gian va chi phi co hoi. Ngoai
ra, con co cac thach thire khac tir phia cong ddng xa hoi nhu: théi quen tidu ding va thai
b6 san pham; tudn hoan tai nguyén ma trong d6 thach thic nhit 1a sy déng bo, thong
nhat trong thiét ké san pham giira cic nha san xut; hinh thanh cac chudi gia tri ciia mo
hinh KTTH.

3. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc vé co ché EPR theo nguyén tic kinh té tuin hoan
3.1. Kinh nghiém quéc té

Céch tiép can cua EPR duogc ghi nhén tir rat sém trén thé gi6i (nhu Bottle Bill dwoc ap
dung & Vermont, My tir nam 1953). Nhung chi dén nam 1990 EPR m&i duoc Thomas
Lindhqvist hé théng héa thanh nguyén tic va dinh nghia trong Béo cdo gui Bo Mbi
trudng Thuy Pién vé nghién ciru tic dong moi trudng cua cac san pham.

T6 chirc Hop tac va Phat trién (OECD) théng ké tir nam 1970 dén 2015, c6 dén 384
chinh sach EPR di duoc phét trién, trong d6, hon 70% 14 chi tir nam 2001.

Chau Au va Bic My 14 noi 4p dung EPR cao nht, chiém téi 90% s6 chinh sach EPR da
phat trién.

Céc san pham ap dung EPR ciing rat da dang, trong d6 nhiéu nhat 13 cac thiét bi dién,
sam 16p, bao bi, cac phuong tién giao thong, pin, dc quy.

Pé dat duge muc tiéu cua EPR, cdc nha hoach dinh chinh sach thuong thiét 1ap mét loat
cong cu chinh sach b6 tro cho nhau. Do d6, EPR thuong dugc mo ta nhu mét td hop céac
chinh sach hon 1a mot chinh sach riéng 1¢.

Hién ¢ rat nhiéu céc cong cu chinh sach cé thé duoc st dung cho EPR, OECD chia
thanh 4 nhém chinh bao gdm: Yéu cau thu hdi san phdm sau st dung hodc thai bo (véi
ty 1¢ muc tiéu thu gom, tai ché cu thé); Céc cong cu kinh té va dua trén thi truong



(khuyén khich tai chinh); Quy dinh va tiéu chuén thuc hién: nhu ham luong tai ché tdi
thiéu; Thiét ké vi Moi truong va cac cong cu thong tin.

Trén thé gidi, yéu cAu thu hdi chiém t6i 70% céc cong cu chinh sach dugc su dung, tiép
theo 1a phi thai bé tra trude voi 17%, dat coc - hoan tra chiém 11% va céc cong cu khéc
khoang 2%.

Vi¢e str dung cac cong cu chinh sach khac nhau va viée két hop chung phu thudc nhiéu
vao bdi canh qudc gia, muc tiéu wu tién ciing nhu dic diém cua dong chét thai. Vi duy,
cong cu dat coc - hoan tra chi 4p dung vdi bao bi ma khong phu hgp 4p dung cho dong
chét thai nhu thiét bj dién tir.

O mdi nude, chinh sich EPR c¢6 nhing dic diém khac nhau, nhung déu cé nhitng nguyén
tdc co ban chung. Doanh nghiép chiu diéu tiét boi co ché nay ndp mot khoan phi tuong
{mg v&i loai va khéi lugng bao bi san phim ban ra thi truong. Khoan phi nay duoc ding
dé chi tra mot phén hodc toan bo chi phi thu gom, phan loai, van chuyén, tai ché rac thai
bao bi va cung cap thong tin cho nguoi tiéu dung.

Tai Ptic, Central Agency 1a t6 chirc chiu trach nhiém dang ky céc nha san xuét san pham
bao bi, tiép nhan va xac minh dir liéu do nha san xuét va cdc nha nhap khau (cic cong
ty ¢ nghia vu) va cac PRO (Packaging Recycling Organization - Lién minh tai ché bao
bi) bdo cao, dong thoi theo ddi va dam bao céch cac cong ty c¢6 nghia vu tham gia vao
hé thdng. Dang ky, bao cao dit liéu va tat ca cac hoat dong lién quan ctia Central Agency
1a mién phi cho nha san xudt/nha phan phdi ban dau. Central Agency duoc tai trg doc
quyén bai cac hé thong di duoc phé duyét va cac giai phap theo nganh cy thé. Nha san
xuat va nha nhdp khau phai tuan theo mot s6 diéu kién co ban: 1) Cac nha san xut va
nha nhap khau phai dang ky voi Central Agency trudc khi ho ¢ thé ban vat liéu bao bi
trén thi truong; 2) Cac nha san xudt va nha nhap khiu phai dang ky vt liéu bao bi tir
doanh nghiép dén ngudi tiéu dung véi hé thong EPR trude khi dua ching ra thi trudng
thuong mai; 3) [t nhat mdi nam maot 1an, nha san xudt va nha nhap khiu phai bao co
khéi lugng (téng trong lwong) cua vat liéu dong goi ma ho ban trén thi truong, cling véi
chi tiét vé vat liéu bao bi. Cac bao cdo phai dugc ndp dong thdi cho hé théng da chon
ctia ho va cho Central Agency. Néu nha san xuat khong dang ky hodc néu nha san xudt
phan phdi hang héa ma ho da dang ky khong chinh xac, nha san xuat s& phai chiu mot
khoan tién phat c¢6 thé 1én t6i 100.000 EUR cho mdi trudng hop khong tuan thu. Néu
khong tham gia vao bat ky hé thong nao c6 thé bi phat tién 1én dén 200.000 EUR.

Tai BDan Mach, co quan dang ky (DPA-System) do Co quan Méi truong Pan Mach gidm
sat va lay kinh phi hoat dong tir phi dang ky cuia nha san xudt va nhap khau. Nhiém vu
ctia DPA-System bao gom: thiét ké va van hanh cac s6 dang ky nha san xuat theo luat
dinh; tiép nhén cac dang ky theo luat dinh tu tat ca cdc nha san xuét va nhép khéu c6
nghia vu; dang ky cac chwong trinh trich nhiém tap thé (PRO); tiép nhan va dang ky
thong tin tir chinh quyén dia phuong vé cac dia diém thu gom & dia phuong; tinh toan
va thu c4c khodn phi theo ludt dinh; nhan bdo cdo khdi lugng tir nha san xuét va nha



nhap khau; cung cap dich vu thong tin cho tit ca cac bén lién quan. Vé té chirc, DPA-
System hién dugc quan 1y béi mot Ban didu hanh gom 8 thanh vién do Bé truéng B
Méi trudng phé chuan (2020), gdm Chu tich do Bé trudng Bo Méi trudng chi dinh va 7
thanh vién dugc gidi thiéu tir 7 hiép hdi nganh hang tiéu biéu. Tét ca cac nha san xudt
va nha nhap khiu d3 dang ky phai tra phi cho DPA-System. Céc khoan phi nay bao gom
viéc tai trg cho hoat dong ctia DPA-System, bao gdm phi ding ky, phi hang nam, phi
quan ly va xu ly truong hop cho céc dich vu dac biét néu cé. Mirc phi dugc B6 Moi
truong 4n dinh mdi nam mot 1an. Cac nha san xuat/nhap khau s& khong phai tra phi
thuong nién trong nam dau tién, vi khong c¢6 s6 lugng bao céo duge dua ra thi truong
trong nim trudc. Do d6, s6 luong san pham cia nam dau tién duoc dua ra thi truong
duoc st dung 1am co s6 tinh toan cho nam dau tién va nam thir hai véi mic phi twong
{mg cho nam 1 va nam 2. Do d6, ho khong phai tra 2 1an phi hang ndm va phi hang nim
ctia nam dau tién dugc mién trir.

Tai Han Qudc, Tap doan Méi truong Han Qudc (KECO) - mot td chirc cong dugc thanh
1ap theo luat dinh, cung cip gidm sat nhiéu hoat dong trong chudi EPR dbi véi tat ca cac
san pham phai tuan theo EPR, bao gom thu thap dif liéu vé doanh s6 ban san pham, giam
sat va phé duyét két qua tai ché va quan 1y cac khoan vay i suét thap cho céc doanh
nghiép tai ché quy mo vira va nho. Ngoai ra, KECO con giam sat hoat dong ctia TS chirc
dich vu tuan hoan tai nguyén (KORA) - mot td churc phi lgi nhuan dugc thanh 1ap vao
nam 2013 tir cdc PRO cén ct theo quy dinh cua Luat tiét kiém va tai ché tai nguyén
2013. KORA thuc hién cac hoat dong hd trg cho hé thong EPR bao gdm: quan ly déng
g6p tai chinh EPR tir cac nha san Xuét, nhép khéu dé chi tra cho cac don vi tai ché, hd
tro, gidm sat qua trinh tai ché dé dat dugce cac ty 1€ tai ché bat budc, cling nhu chu trinh
tuan hoan tai nguyén (thu gom, phan loai, tai ché.. .), tim kiém thi truong voi vat liéu tai
ché, hd trg cac sang kién, truyén thong nang cao nhan thirc... dé hudng téi myc tiéu xa
hoi khong chét thai. Vé nguén kinh phi, KORA 14y kinh phi hoat dong tir T6 chirc tai
ché Han Quéc (KPRC), ttc 14 tir déng gdp ciia cac nha san xuat va nhap khau.

3.2. Mt s6 mé hinh EPR phé bién

1) Bit bugc cdc cong ty kinh doanh hang tiéu dimg, cdc don vi bdn 1é ¢é trdach nhiém
thu héi bao bi san pham da qua sir dung

Trong truong hop nay, can quan tim cung cap hé thdng thu gom phui hop va thong tin
cho ngudi tiéu ding doi tra lai bao bi.

Sau khi duoc thu hoi, rac thai bao bi thudc so hitu ctia doanh nghiép. Trach nhiém thu
hdi nhu vay can phai di kem véi nhitng muc ti€u dinh luong vé thu gom phan loai va tai
ché theo timg loai chat thai.

Khung phap ly cé thé dé ngo cho doanh nghiép lya chon ty minh thyc hién trach nhiém
nay, c6 nghia 1a doanh nghiép tur t6 chirc cac kénh thu gom, phéan loai va tai ché cua



riéng minh. Hodc doanh nghiép chuyén giao trach nhiém nay cho mét T chire trach
nhiém nha san xuét thay mat cho cic thanh vién dé quan ly chung.

2) Béng phi truée cho thu gom va tdi ché

Thuong dugc goi 1a “phi” - khong phai theo nghia ndp vao ngan sach cong ma ndp cho
mdt PRO do tu nhén hodc nha nude quan ly.

Nhu vay c6 nghia 1a doanh nghiép ndp mot khoan dong gép tai chinh nhat dinh cho mdi
don vi bao bi dua ra thi truong, nham chi tra cho viéc thu gom, phan loai va tai ché khi
bao bi tr¢ thanh rac thai.

Pé tranh nham 13n, khung phép 1y can dinh nghia o rang ddi tugng doanh nghiép nio
trong chudi rac thai bao bi can phai nop nhimg khoan ddng gop tai chinh nhu vay.

3) Hé thong ddt coc - hoan tra

Cu thé khi nguoi tiéu ding mua mét cai chai, ho dit coc mot khoan tién cho diém ban.
Khi nao ngudi tiéu dung dem chai rdng tra cho diém ban thi s& nhan lai tién dat coc. Do
d6, ngudi tiéu ding cé dong lyc tai chinh dé dem tra bao bi bo di.

C6 nhirng hé thdng dit coc- hoan tra quy mé 16n cho vo d6 udng bang nhwa va thay tinh
c6 thé tai sir dung va chi sir dung mot 1an (vi du & Pic va Pan Mach). Chi phi van hanh
va dau tu ha tang cua hé thong dat coc - hoan tra can phai do cac doanh nghiép dua vo
chai ra thi truong chi tra.

Nhitng hé thdng dit coc -hoan tra quy mé nho ciing ¢ thé dugc cac doanh nghiép don
1€ str dung (vi duy, binh dung nudc uéng to tai Viét Nam) hodc tai cac cura hang dd an,
cac 18 hoi...

4) Cung cdp théng tin va ndng cao nhdn thirc cong dong

Ngudi dan can biét ho nén phan loai rac thai nhu thé nao, cé thé bo ¢ dau dé dugc thu
gom, tai ché hoac xur ly mét céch an toan cho méi trudong.

Do d6, khung phap 1y can lam rd ddi twong chiu trach nhiém cung cap thong tin ning
cao nhan thire. Thong thudng, ddy 1a sy hop tac gitta TS chic trach nhiém nha san xuét,
chinh quyén dia phuong va céc tac nhin khac vi du nhu co s6 ban 1¢.

4. Chinh siach EPR tai Viét Nam

4.1. So lwoc vé suw ra doi cong cu EPR tai Viét Nam

Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15/11/2004 ctia B4 Chinh tri vé BVMT trong thoi ky
day manh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc Pang ta d3 cé chu truong “Timg budc
ap dung cac bién phap budc cac co so san xuit, nhap khau phai thu hdi va xur ly san
pham d qua sir dung do minh san xuét, nhap khau”.

Pay la chinh sach dp dung mé hinh mé rong trach nhiém ciia nha san xuét (EPR), duoc
thé ché héa tai Luat BVMT nam 2005 véi quy dinh vé thu hoi, xir Iy san pham hét han



st dung hodc thai bo (Piéu 67), quy dinh cu thé tai Quyét dinh sé 50/2013/QD-TTg
ngay 9/8/2013 cia Thu tuéng Chinh phii quy dinh vé thu hdi va xir 1y san phim thai bo.

Luat BVMT nam 2014 tiép tuc quy dinh vé thu hdi san pham thai b va thu hdi ning
luong tir chit thai (Diéu 87) va duoc quy dinh chi tiét thi hanh tai Quyét dinh sé
16/2015/QP-TTg ngay 22/5/2015 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé thu hoi, xir ly
san pham thai bo; Thong tu s6 34/2017/TT-BTNMT ngay 4/10/2017 caa BO TNMT quy
dinh vé thu hdi, xtr Iy san pham thai bo.

Theo céc quy dinh, cac san pham thudc dién thu hoi sau thai bo (bao gdm cac nhém san
phém: ac quy va pin, thiét bi dién, dién ti, diu nhét cac loai, sam, lép va phuong tién
giao thong).

Quy dinh nha san xudt, nhap khdu phai phai tu thiét 1ap hodc phdi hop v6i nha san xuit,
nhap khau hodc phan phéi thiét 1ap cac diém thu hoi. Nguoi tiéu dung co trach nhiém tu
chuyén dén diém thu hoi. Khong c6 cc quy dinh vé ty 18 tai ché bat budc va quy cich
tai ché bat budc.

Nhiéu nha san xuét da cam két va thuc thi EPR mét cach tu nguyén va trach nhiém tai
Viét Nam nhu Liém minh tai ché bao bi Viét Nam gom céc cong ty Coca Cola, PepsiCo,
Lavie, TH True Milk, Nesle, Suntory Pepsci Co... hay Chuong trinh Viét Nam T4i ché
duogc thanh 1ap va tai trg hoat dong bdi Cong ty HP, Cong ty Apple...

Nhu vdy, mé hinh EPR nay 14 tu nguyén. Do vdy, tir nam 2005 dén 2020, EPR chua
dugc thyc hién hi¢u qua. Cac cong ty dugc coi 1a hoan thanh trach nhi¢ém khi thiét lap
cac diém va cong b diéu kién dé thu hdi. Qua khéo sat cho thdy, mot s6 cong ty da thiét
1ap cac diém thu hoi va thong bao viéc thu héi. Tuy nhién, diém thu hoi dugc thiét 1ap
con t, cac diéu kién thong bao thu hoi ¢é didu kién rét cao.

Két qua, trong hon 15 nam thuc hién quy dinh vé trach nhiém thu hdi san pham thai bo,
nha san xuat, nhap khau khong thu héi dugc céc san pham thai bo nio.

4.2. Ludt Bado vé moi trwong 2020 hoan thién quy dinh EPR

Luat Bao vé méi truong 2020 ¢ nhidu cai cach dot pha va thay doi 16n trong tiép can
chinh sach méi truong. Mot trong nhitng thay dbi dot pha va dang chua y 1a quy dinh vé
trach nhiém mé rong cua nha san xuat (Extended Producer Responsiblity - EPR).

EPR la quy dinh dugc ké thira tir quy dinh thu hdi, xir Iy san pham thai bo nhung véi
cach tiép can hoan toan mdi - tiép can dudi géc do 1a mdt cong cu kinh té. EPR 1a mot
cong cu kinh té, nham tim kiém giai phap tai chinh xir Iy van d¢ quan 1y chat thai, ting
cuong tai ché, gitp Chinh phu dat duoc muc tiéu vé moéi truong ma khong can tang thué
hay phi mdi trudong.

Theo d6 trach nhiém cua nha san xuat mdt loai san pham dugc mo rdng tdi giai doan
thai bo trong vong doi cia san pham do.



Vé trdch nhigm tdi ché chit thai (Diéu 54) s& dit ra ty 16 va quy cach tai ché bat budc
d6i voi mot sb san pham, bao bi déng goi, bao gdm: Bao bi dong gdi san pham; Pin, 4c
quy; Di¢n va dién tir; Sam lép; DAu nhon; Phuong tién giao thong

Dbi twong, 16 trinh thwe hién trach nhiém tai ché san pham, bao bi
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Hinh 2. Déi twong thuwe hién trdch nhi¢m thu gom, xir Iy



Vé trach nhiém xir Iy chét thai (Piéu 55) s& ap dung véi cac san phdm nhu: Bao bi
thudc bao vé thue vat, thude trir sau; Keo cao su; Thude 14 diéu; T4 bim, khan udt dung
1 1an; Mot s6 san pham c6 st dung thanh phan nhya lam nguyén liéu san xuét (bao gdm
nhya dung mot 1an).

Nhimg diém méi va cac quy dinh cu thé v6i nha san xuat, nha nhap khau:
Thir nhit: Quy dinh vé 1y Ié tdi ché bdt budc va quy cdch tdi ché bt budc

Piéu 54, Luat BVMT nam 2020 quy dinh td chirc, ca nhan san xuét, nhép khéu (nha san
xudt, nhap khau) san pham, bao bi c6 gié tri tai ché phai thuc hién tai ché theo ty 18 va
quy cach tai ché bat budc. Theo d6, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét mot
s6 didu cua Luat BVMT nam 2020 (Nghi dinh s 08/2022/ND-CP) x4c dinh: Ty 18 tai
ché bt budc 1a ty 1é khdi lugng san pham, bao bi téi thiéu phai dugc tai ché theo quy
céch tai ché bit budc trén tong khdi lugng san pham, bao bi san xuit va dua ra thi truong,
khoi luong nhap khéu san phém, bao bi trong nam thuc hién trach nhiém. Ty 1€ tai ché
bat budc trong 3 nam dau tién duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP va duoc
diéu chinh 3 naim mét lan theo hudng tang dan. Ty 1é tai ché bat budc cao nhét duge ap
dung ddi véi bao bi nhém, chai nhwa PET & mtc 22% va thap nhét 1a phwong tién giao
thong & mic 0,5%. Ty 18 niy chi bang 1/3 ty 1é tai ché ciia cac qudc gia & chau Au tir
nhimg nam 80 va 90 cua thé ky XX, d6i véi phuong tién giao thong thi chi bang 1/5 cua
Chau Au thoi diém méi bat ddu 4p dung EPR.

Vé quy cach tai ché, Nghi dinh s 08/2022/ND-CP quy dinh cac nguyén, vat liéu phai
thu hoi duoc ti thiéu 1a 40%, ty 18 nay khong phai 1a ty 16 tai ché bat budc nhu da néu
& trén. Vi du, khi tai ché mot chiée may tinh thi vat liéu nhya, kim loai... trong may tinh
d6 phai dugc thu hoi dé tai ché toi thiéu 1a 40% khdi lugng vat liéu cia méy tinh d6, con
lai s& phai xu ly theo quy dinh. Ty 1& thu héi nay da thap hon khoang 15 - 30% so véi
chiu Au ¢ giai doan bat dau 4p dung EPR. Viéc thu hoi t6i thiéu nay phai bao dam quy
céch tai ché theo quy dinh ctia Nghi dinh s§ 08/2022/NB-CP. Vi du: bao bi nhya phai
duoc tai ché thanh mot trong ba cach thac: (1) San xuét hat nhua tai sinh st dung lam
nguyén liéu san xuit cho cic nganh cong nghiép; (2) San xuit san pham khac (bao gdm
ca x0 s0i PE); (3) San xut héa chét (trong d6 co dau).

Thik hai, quy dinh phwong phdp thwe hign trach nhigm tdi ché ciia nha sin xudt, dp
dung tri¢t dé cdc nguyén tic thi truong

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 54 cua Luat BVMT, nha san xuét, nhép khéu duoc lua
chon hinh thirc (tw) t6 chirc tai ché san pham, bao bi hoidc hinh thirc déng gép tai chinh
vao Quy BVMT Viét Nam dé hd tro tai ché san pham, bao bi.

Nghi dinh quy dinh cu thé héa hinh thirc t6 chiic tai ché san pham, bao bi thanh bdn
cach, bao gdm: (1) Ty thuc hién tai ché; (2) Thué don vi tai ché dé thyc hién tai ché; (3)
Uy quyén cho t6 chirc trung gian dé t6 chirc thuc hién tai ché; (4) Két hop cach thirc néu
trén.



Hinh thire (tu) to chirc tai ché san phim bao bi 13 hinh thirc 4p dung triét dé nguyén tic
thi truong trong thuc hién trach nhiém ctia nha san xuét, theo d6, néu nha san xuat théy
viée t6 chirc tai ché c6 1gi thi lyra chon dé thyc hién trich nhiém ciia minh. Dé thyc hién
trach nhiém, nha san xuat, nhap khau phai dang ky ké hoach va bao cdo két qua tai ché
trude ngay 31/3 hang nam vai BO Nong nghiép va Moi truong.

Trong trudng hop nha san xuét, nhap khiu thay viéc to chirc tai ché khong c6 loi hodc
chua c6 diéu kién thuc hién thi ¢6 quyén lya chon hinh thirc déng gop tai chinh vao Quy
BVMT Viét Nam dé h tro tai ché san pham, bao bi. Khi déng gép vao Quy BVMT Viét
Nam thi nha san xuét hoan thanh nghia vu tai ché ciia minh. Quy BVMT Viét Nam st
dung kinh phi nay dé hd tro hoat dong thu gom, van chuyén, tai ché, xir Iy san pham bao
bi va chi phi quan ly hanh chinh hd trg thuc hién trach nhiém ti ché cua nha san xuét,
nhap khau. Mitrc dong gop tai chinh phu thudc vao ty 1€ tai ché bat budc, lugng san
phém, bao bi dua ra thi truong va dinh muc chi phi tai ché.

Thi ba, quy dinh viéc to chirc thwe hi¢n bio dam sw dong thudn theo co ché ba bén:
nha nwéc, doanh nghiép va to chirc xi hoi, méi truwong

B6 Nong nghiép va Moi truong 13 co quan quan ly nha nude déi véi viée thuc hién trach
nhiém tai ché cta nha san xuat, nhap khau. Co quan tu van, gitip BO truong Bo Nong
nghi¢p va Moi truong quan ly, gidm sat, hd tro viéc thuc hién trach nhiém cia nha san
xudt, nhap khau thi c6 Hoi déng EPR quéc gia; thanh phan gom céc Bo: Nong nghiép
va Moi truong, Tai chinh, Cong Thuong, Y té...; dai dién c4c nha san xut, nhép khau;
dai dién don vi téi ché, don vi xir ly chat thai va dai dién t6 chirc xa hoi, moi truong co
lién quan. Hoi ddng EPR quéc gia cé vin phong giup viée dit tai BO Nong nghiép va
Méi truong, 1am viéc theo ché do kiém nhiém. Viéc thanh 1ap co quan gitip viéc Hoi
déng EPR quéc gia la can thiét dé thuc hién cac hoat dong nghiép vu trong t6 chirc van
hanh hé thong EPR nhu thuc hién nghiép vu vé dang ky ké hoach tai ché va bao cao két
qua tai ché dé c6 cac bién phép giam sat, bao dam viée thuc hién tai ché theo ty 16 va
quy céach bét budc, quan tri dit liéu vé EPR... Viéc c6 Van phong gitp viéc nay 1a yéu
cau tt yéu ciia mé hinh quéan ly van hanh hé thong EPR ctia cac nudc trén thé gidi, trong
d6 d6i vdi chau Au 14 t6 chirc clearinghouse, & Han Quéc 1a Tap doan Mbi truong Han
Quéc (KECO), Quy Tai ché ¢ Pai Loan (Trung Qudc).

Viéc thanh 1ap Hoi dong EPR qudc gia va Vian phong gitp viéc qudc gia nham thyc hién
Nghi quyét s6 18 ciia Trung wong (chuyén mét s6 nhiém vu va dich vy hanh chinh cong
ma Nha nudc khong nhéat thiét phai thyc hién cho doanh nghi¢p, céc t6 chtrc x3 hoi dam
nhi¢m); thyc hi¢én Nghi quyét s6 19 cua Trung wong (thuc day xd hoi hoa trong viée
cung cip cac dich vu s nghiép cong). Quy dinh nay ciing nham thyc hién Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh giai doan 2021-2030 (chuyén giao nhiing cong viéc ma co
quan hanh chinh nha nudc khong nén lam hoic 1am hiéu qua thdp cho xi hoi, cac t6
chirc xa hoi, t6 chirc phi chinh phii dam nhan).

4. Giai phap thuwe hién EPR huéng t6i kinh té tudn hoan trong cac doanh nghiép



Kinh nghiém quéc té trén thuc té cho thay, cic qudc gia di sir dung nhiéu hinh thirc
quan ly da dang cho cac chuong trinh EPR trén cac loai san pham khéac nhau. Vai tro
ctia cac bén trong hé thdng EPR co ban co thé khai quat nhu sau: cac co quan nha nudc
thiét 1ap, thyc thi va dénh gid chinh sach ciing nhu giim sat va chimg nhan nhimng ngudi
tham gia; cac PRO t6 chirc va quan 1y viéc thu gom va tai ché cic san pham thai bo thay
cho cac nha san xudt, nhap khau; cac co quan dang ky thu thap dit liéu va phan bo khong
gian cung cap dich vu (thuong khi cé nhiéu PRO canh tranh nhau); cic cong ty quan ly
chat thai va cac chinh quyén dia phuong cung cép dich vu thu gom va xir Iy; & céc nén
kinh té dang phat trién 1a sy phd bién cta khu vuc tai ché khong chinh thirc.

Qua tham khao va phan tich kinh nghiém cac nudc lién quan, c6 thé thidy mé hinh co
quan dang ky EPR thyc hién 2 vai tro chinh: co quan dang ky ddi véi nha san xuét va
PRO; diéu phéi thong tin va hoat dong khi cd nhiéu PRO canh tranh nhau. bay la mé
hinh phd bién va ¢é nhidu vu diém d¢é trién khai hiéu qua hé thong EPR véi bao bi néi
riéng, cling nhu véi cac dong san pham khac. Do d6, viéc thiét 1ap va to chic cua Van
phong EPR Viét Nam ciing nén di theo hudng gidng nhu & cac nude néi trén. Van phong
EPR Viét Nam ciing sé& thuc hién cac chirc nang thu thap thong tin dang ky, bao cao dir
lidu tir cac nha san xuat, PRO va cac bén can thiét khac, dicu phéi hoat dong cua h¢
thdng va phat hién, bao cdo cac nha san xudt tron tranh nghia vu dé xir Iy vi pham.

Ngoai ra, Van phong EPR Viét Nam trén co s¢ vai tro, nhi€ém vy cua minh sé thuc hién
trach nhiém hd tro, dé xudt véi Hoi dong EPR qudc gia va co quan quan ly chuyén trach
vé tiép nhan, tong hop va t6 chirc thim tra ho so dé nghi ciia co quan, t6 chirc ¢é nhu
cau dugc hd tro tai chinh cho hoat dong tai ché, thu gom, xir Iy chat thai trinh Hoi dong
EPR qudc gia; thong bao va ky két hop dong hd tro véi cac co quan, t6 chire duge nhan
hd tro tai chinh, t6 chirc hd trg tai ché, xtr ly chét thai cho nha san xuat, nhap khau da
dong gop tai chinh, va thuc hién cic hoat dong lién quan khac nhu tuyén truyén nang
cao nhén thuc, nghién ctru, hgp tac vdi cac don vi, td chirc trong va ngoai nudc lién
quan... Pay ciing 1a cac chic nang ma nhiéu co quan ding ky trén thé gi6i dang dam
nhiém.

Do vay, dé thuc hién tot quy dinh EPR tai Viét Nam, can xéac dinh 13 trach nhiém cua
doanh nghiép trong chudi gia tri. Trach nhiém cua doanh nghiép trong chudi gia tri nhya
(doanh nghiép san xuét, nhap khau, doanh nghiép tiéu ding san pham va ngudi sir dung
san phém) can xéac dinh rd nham dam bao cong béng khi thuc hién trach nhiém tai ché,
xtr ly chat thai.

bam bao viéc 4p dung EPR khong tao nén rao can cho doanh nghiép trong viéc tang
chi phi san xuat, giam canh tranh: nhiéu doanh nghiép lo ngai vé mic déng phi s& tang
gia thanh san pham, giam kha ning canh tranh cua doanh nghiép va muc phi dé xut
chua pht hop. Pam bao viée xac dinh mirc phi phit hop s& gitip doanh nghiép trién khai
day du nghia vu trong thoi gian t6i.
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